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Problema

Los programas publicos de subsidios agricolas —como el Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Acuicultura en México— operan predominantemente
bajo esquemas concursables, en los que la demanda de apoyos supera de forma sistemadtica
la disponibilidad presupuestaria. En este marco, las cédulas de calificacién se constituyen
como el principal instrumento para la evaluacién y priorizacién de proyectos (Cuadro 1).
Sin embargo, su diseflo suele apoyarse en escalas discretas y mecanismos de agregacion
lineales, principalmente la suma ponderada de criterios. Aunque estos esquemas resultan

operativamente sencillos, a nivel metodolégico presentan una capacidad discriminatoria

Cuadro 1. Cédula de calificacion del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderfa, Pesca y
Acuicultura, 2025.

Criteri P Unidad de Niveles de respuesta Puntai
erie €80 medida (Positiva/Negativa) untage
Porcentaje de Mas del 10% 100
C. Reduccion estimada de costos o 10 reduccion de costos .
aumento de ingresos o de aumento de | Hasta _10/0/ <l10o 50
ingresos. no especificada
Co_Tasa Interna de Retorno (TIR) 15 | Porcentaie 10a20/20a25/>25 | 100/50/
SIN subsidio J / <10 o no especificada | 0/0
Cs3. Incremento porcentual esperado 15 | Porcentai 5>1(1) / f:)))a 1<01/ Ja 100/ 75/
en el volumen de produccién oreentae / & / onoe 50/25/0
especificado
c;; ‘zlzgt;;“t);‘t:ﬁzmu‘zligi orlos | 10 | Porcentaje de >50% /402 50%/25a | 100/ 75/
lronoztos de apoyo d P aportacion 40% /102 25% | <10% | 50/25/0
Numero de
L S productores 100/ 50
Cs5. Promocién de la asociatividad 10 beneficiados >100/50a 100 /<50 125
directamente
C. Influsmnla [/)r.(?ductm}es d? Porcentaje de
f;g?:ozaa:fjna diJS‘C’Z;z: darguJeres 15 | productores de 71-100/ 31-70 / <30 | 100/50/0
indigenas y afromexicanos pequena escala
Numero de
C. Uso de prdcticas sustentables 10 | practicas a 2o0mas/1/0 100/50/0
implementar
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limitada para diferenciar proyectos con niveles de desempefio cercanos, lo que genera altos
niveles de empate, pérdida de informacién derivada del juicio experto y una correspon-
dencia débil entre la evaluacién técnica y el orden final de asignacién de recursos. En con-
textos caracterizados por restriccién presupuestaria y elevada heterogeneidad productiva,
estas debilidades metodoldgicas afectan la eficiencia del gasto publico, reducen la transpa-

rencia del proceso y erosionan la legitimidad de las decisiones de asignacion.

Solucién planteada

Con el fin de atender estas limitaciones, se desarrollé una solucién metodolégica que
propone la transformacién conceptual y operativa de las cédulas de calificacién tradicio-
nales en cédulas de clasificacién, mediante la incorporacién de métodos de decision multi-
criterio (MDMC). Este enfoque permite evaluar de forma simultdnea criterios de beneficio
y de costo, integrar valoraciones lingtifsticas emitidas por evaluadores expertos y generar
un ordenamiento continuo y robusto de las alternativas, fortaleciendo asi la capacidad
discriminativa y la coherencia técnica de los procesos de priorizacién. Un ejemplo repre-
sentativo de este tipo de metodologias es la Evaluacién basada en la Distancia respecto a
la Solucién Media (EDAS, por sus siglas en inglés), la cual estima el desempeno relativo de
cada proyecto a partir de distancias positivas y negativas respecto a una soluciéon promedio
(Figura 1).
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Figura 1. Proceso general para la evaluacién multicriterio con el método EDAS.
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A diferencia de los esquemas tradicionales, la aplicacién del método multicriterio
no se limita a asignar una puntuacién final, sino que produce un ranking sustentado
en la posicion relativa de cada proyecto dentro del conjunto de propuestas evaluadas
(Cuadro 2).

Este enfoque es plenamente compatible con la estructura actual de los criterios de
priorizacién oficiales, ya que conserva los criterios y ponderaciones establecidos en las
reglas de operacidn, pero sustituye el mecanismo de agregacion discreta por uno multi-
criterio continuo. De esta forma, se habilita una adopcién gradual del modelo sin mo-
dificar el marco normativo vigente ni los principios de equidad que rigen los programas

publicos de apoyo.

Cuadro 2. Comparacién del método tradicional y MDMC-EDAS en la calificacién y clasificacién de 100
proyectos hipotéticos.

Método tradicional MDMC EDAS
Proyecto Calificaciéon | Clasificaciéon Proyecto Calificacién | Clasificacién

38 70 1 38 0.90871 1
7 65 2 15 0.87729 2
15 65 2 7 0.84648 3
4 57.5 4 12 0.72954 4
8 57.5 4 18 0.70984 5
21 57.5 4 35 0.70911 6
22 57.5 4 8 0.70641 7
2 35 8 98 0.67994 8
55 8 21 0.6584 9

6 52.5 10 22 0.65521 10
12 52.5 10 52 0.64244 11
14 52.5 10 57 0.63864 12
18 52.5 10 14 0.61483 13
27 52.5 10 88 0.61168 14
34 52.5 10 62 0.60833 15
35 52.5 10 27 0.60556 16
39 52.5 10 34 0.60555 17
98 52.5 10 45 0.59524 18
1 50 19 39 0.55576 19
52 50 19 4 0.54416 20
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Innovacién, impactos e indicadores

Incremental

Busca mejorar
los sistemas
que ya existen
haciéndolos
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baratos, etc.
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interaccién con

el cliente, sistema
de prestacion
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